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1.   Wstęp    


         Powiatowy Program Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych jest dokumentem służącym realizacji polityki społecznej Powiatu. 

      Jednocześnie przyjęcie Powiatowego Programu Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych jest wykonaniem delegacji zawartej w  art. 35a ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2008r.              Nr 14 poz. 92 z późn. zm.), który zobowiązuje powiat do opracowania programu na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie:

· rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia

· rehabilitacji społecznej

· przestrzegania praw osób niepełnosprawnych

     U podstaw opracowanego programu jest uznanie, że osoby niepełnosprawne mają prawo do niezależnego, samodzielnego                       i aktywnego życia oraz do korzystania na zasadzie równości z praw                i obowiązków ustanowionych wszystkim obywatelom bez względu             na rodzaj, przyczynę i stopień niepełnosprawności. 

     Mamy nadzieję, że realizacja programu przy ścisłej współpracy                           z samorządami na wszystkich szczeblach, organizacjami, fundacjami                        i instytucjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych wpłynie                   na widoczną poprawę życia tej grupy społeczeństwa. 

1. Założenia ogólne programu i definicje. 

Program jest skierowany do niepełnosprawnych mieszkańców Powiatu Gołdapskiego oraz ich rodzin. 

Definicja zawarta w Karcie Praw Osób Niepełnosprawnych mówi: “Niepełnosprawnymi są osoby, których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę, pracę oraz pełnienie ról społecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi”.

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych zawęża powyższą definicję określając:

“Niepełnosprawnymi są osoby, których stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnianie ról społecznych, a w szczególności ogranicza zdolności do wykonywania pracy zawodowej, jeśli uzyskały orzeczenie”.

Dla potrzeb Powiatowego Programu przyjmujemy obie podane definicje, stosując określenie z ustawy do realizacji zadań z niej wynikających.

Biorąc pod uwagę powyżej przytoczone definicje niepełnosprawność przedstawia się jako zjawisko niejednorodne, które obejmuje wiele ograniczeń funkcjonalnych o charakterze fizycznym lub intelektualnym. Może wynikać z choroby somatycznej lub umysłowej. Może mieć charakter stały lub przejściowy. Występuje we wszystkich grupach wiekowych. W przeszłości, wobec osób niepełnosprawnych polityka w dużej mierze polegała na społecznej kompensacji poprzez działania charytatywne, oddzielne świadczenia oraz rozwój usług opiekuńczych. Pomimo, że była potrzebna i oparta na dobrych intencjach, wpłynęła na marginalizację i zbyt niskie uczestnictwo tej grupy w życiu społecznym.

Dowartościowanie i ujawnianie różnic indywidualnych jest obecnie jednym z największych wyzwań społecznych. Natomiast tradycyjne procesy społeczne i ekonomiczne przebiegają w oparciu o założenia związane z pojęciem normalności, które nie uwzględnia osób z niepełnosprawnością. Klasyczny przykład dotyczy organizacji systemu transportu i budynków użyteczności publicznej. Były one i jeszcze często są dla „przeciętnego” człowieka i nie uwzględniają osób z ograniczoną mobilnością. W ten sposób możliwość ich udziału w danej dziedzinie życia społecznego znacznie się zmniejsza. Do powstania takich stereotypów przyczynił się sam brak obecności osób z niepełnosprawnością w głównych dziedzinach życia. Doprowadziło to do samonapędzającego się procesu marginalizacji. Właśnie poprzez marginalizację powstają uprzedzenia, niechęć a w konsekwencji dyskryminacja.

Marginalizacja i dyskryminacja ze względu na niesprawność obciążają również ogromnymi kosztami budżet państwa. Na szczęście w ostatnim czasie dzięki niektórym instytucjom oraz mediom, pogląd na ten problem zmienia się na korzyść niepełnosprawnych. 

1. Koordynatorem Programu jest Zarząd Powiatu Gołdapskiego.
2. Realizatorzy programu:

· Powiat Gołdapski

· Gmina Gołdap

· Gmina Banie Mazurskie

· Gmina Dubeninki

· Organizacje pozarządowe,

· Osoby prawne,

· Osoby fizyczne, 

· Wolontariusze

2. Konsultanci:

· Powiatowa Społeczna Rada do Spraw Osób Niepełnosprawnych,

· Ośrodek Pomocy Społecznej w Gołdapi,

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Baniach Mazurskich,

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dubeninkach,

3. Źródła finansowania:

· Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

· Powiat Gołdapski,

· Gmina Gołdap,

· Gmina Banie Mazurskie,

· Gmina Dubeninki,

· Inne.

III. Misja i cele  Programu.

„Wspieranie wszelkich działań na rzecz osób niepełnosprawnych i udzielanie pomocy tym osobom w korzystaniu z wolności, praw człowieka oraz obowiązków obywatela, zagwarantowanych Konstytucją Rzeczypospolitej.”

Program będzie realizował swoją misję poprzez tworzenie warunków zapewniających trwałą poprawę sytuacji osób niepełnosprawnych mieszkańców Powiatu Gołdapskiego i osiąganie przez nich jak najwyższego poziomu społecznego funkcjonowania. 

Działania te winny być skierowane na następujące grupy potrzeb:

· Kształtowanie i rozwijanie świadomości społecznej w zakresie dostrzegania i rozumienia problemów osób niepełnosprawnych,

· zapobieganie niepełnosprawności: wczesne rozpoznawanie, 

     diagnozowanie i leczenie, wczesna rehabilitacja,  

· wyrównywanie szans edukacyjnych,

· zwiększenie aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych

· ochrona socjalna , ekonomiczna i prawna,     

· likwidowanie barier architektonicznych w obiektach publicznych i prywatnych, 

· Współpraca z organizacjami pozarządowymi, fundacjami i podmiotami realizującymi zadania pożytku publicznego działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych.

· Zapewnienie osobom niepełnosprawnym pełnego dostępu do rehabilitacji społecznej, kultury, sportu , rekreacji i turystyki.

IV. Sposób realizacji programu.

Cel operacyjny I 

Kształtowanie i rozwijanie świadomości społecznej w zakresie dostrzegania i rozumienia problemów osób niepełnosprawnych.


Ograniczenie sprawności w naszym społeczeństwie kojarzone jest jako odchylenie od normy, a kontakt z osobami niepełnosprawnymi budzi poczucie bezradności i zakłopotania. Tymczasem to otoczenie wymaga dostosowania do potrzeb potencjału, tworzenia warunków do samorealizacji. Samo leczenie i rehabilitacja nie wystarcza. Problem leży bowiem nie po stronie niepełnosprawnych, lecz po stronie ludzi zdrowych, którzy muszą się zdecydować na wspólne z nimi rozwiązywanie problemów. 

Zadania:

1. Promowanie osób niepełnosprawnych jako pełnoprawnych członków społeczeństwa

2. Organizowanie imprez integracyjnych 

Sposób realizacji:

1. organizowanie różnego rodzaju kampanii w mediach,

2. wspieranie przez lokalne samorządy działań integracyjnych (szkoły, imprezy okolicznościowe itp.)

3. organizowanie pogadanek w szkołach nt. osób niepełnosprawnych i ich problemów.

Oczekiwane efekty:

1. zwiększenie świadomości i tolerancji  osób zdrowych względem osób niepełnosprawnych

2. złamanie stereotypów dotyczących niepełnosprawności

Instytucje odpowiedzialne za realizację:

Lokalne samorządy, poradnia psychologiczno – pedagogiczna,  szkoły,  pedagodzy szkolni, PCPR

Cel operacyjny II

Zapobieganie niepełnosprawności: Wczesne rozpoznawanie, diagnozowanie i leczenie, wczesna rehabilitacja.

Zapobieganie niepełnosprawności jest dla społeczeństwa mniej kosztowne niż konieczność zapewnienia późniejszej opieki nad osobami niepełnosprawnymi. Styl życia i zachowania zdrowotne determinują                       w największym stopniu stan zdrowia społeczeństwa. W profilaktyce niepełnosprawności i w ograniczeniu jej skutków szczególne znaczenie                ma zapobieganie wypadkom, w tym wypadkom komunikacyjnym.

Bardzo istotną sprawą jest umożliwienie osobie niepełnosprawnej  szybkiego leczenia i rehabilitacji oraz adekwatnego  zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny.

Zadania:
1. Edukacja społeczeństwa na temat przyczyn niepełnosprawności

2. Inicjowanie działań na rzecz wczesnego wspomagania rozwoju dzieci niepełnosprawnych

3. Promowanie zdrowego stylu życia 

4. Propagowanie aktywności fizycznej

5. Podejmowanie działań na rzecz ograniczenia wypadków, w tym wypadków drogowych, wodnych, wypadków przy pracy i w gospodarstwach domowych.

6. Zwiększenie dostępu do leczenia i opieki medycznej, a także świadczeń zdrowotnych uwzględniających rodzaj i stopień niepełnosprawności.

Sposób realizacji:

1. Upowszechnianie wiedzy na temat prowadzenia  zdrowego stylu życia

2. Propagowanie i rozwijanie różnych form aktywności fizycznej

3. Podejmowanie działań na rzecz rozwoju badań profilaktycznych                   w kierunku wykrywania wad postawy u dzieci i młodzieży   

4. Wczesne leczenie i rehabilitacja  

5. Rozwój usług rehabilitacyjnych na rzecz mieszkańców powiatu 

6. Uświadomienie potrzeby systematycznego szkolenia w zakresie bhp

7. Organizowanie akcji policyjnych mających na celu zmniejszenie liczby wypadków komunikacyjnych

8. Prowadzenie szkoleń wśród dzieci i młodzieży w zakresie udzielania pierwszej pomocy medycznej.

9. Kształcenie w szkołach w zakresie przyczyn powstawania niepełnosprawności ( skoki do wody, zabawy petardami, niewypałami, niewybuchami, wypadki komunikacyjne ).                                      

Oczekiwane efekty:

1. Zwiększenie świadomości i wiedzy na temat przyczyn 

     niepełnosprawności oraz sposobów ich zapobiegania

2. Zmniejszenie się liczby osób niepełnosprawnych, szczególnie   w grupie osób młodych 

3. Spadek liczby wypadków, w tym komunikacyjnych

4. Wzrost aktywności środowisk lokalnych na rzecz profilaktyki 

5. Szybki i skuteczny dostęp do rehabilitacji, sprzętu rehabilitacyjnego.

Instytucje odpowiedzialne: 

Lokalne samorządy, Szkoły, Policja, lekarze pierwszego kontaktu,  Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej, Samodzielny Publiczny Zakład Opiekuńczo Pielęgnacyjny, organizacje pozarządowe, Kuratorium Oświaty, PCPR..

Cel operacyjny III

Wyrównywanie szans edukacyjnych.

Dzieci niepełnosprawne, które uczą się w szkołach ze swoimi pełnosprawnymi rówieśnikami, w większym stopniu rozwijają swoje społeczne    i zawodowe umiejętności, które są potrzebne w codziennym życiu i na rynku pracy. Nauka w tej samej szkole jest nie tylko korzystna dla dzieci niepełnosprawnych, ale także dla ich pełnosprawnych kolegów. Pozwala im lepiej zrozumieć, że osoby z niepełnosprawnością mają prawo do pełnego uczestnictwa i równości w społeczeństwie.  

Zadania:  

1. Diagnoza ilości dzieci uczęszczających do placówek oświatowych, ilości dzieci objętych nauczaniem indywidualnym

2. Inicjowanie likwidacji barier architektonicznych, komunikacyjnych, ograniczających korzystanie z placówek oświaty.

3. Tworzenie szkół i klas integracyjnych  

4. Kształcenie kadry pedagogicznej w zakresie pedagogiki specjalnej.

5. Podnoszenie kwalifikacji kadry pracującej z osobami niepełnosprawnymi.

Sposób realizacji:

1. Wystąpienie do wszystkich szkół o podanie informacji o liczbie dzieci niepełnosprawnych uczęszczających do placówki i liczbie dzieci korzystających z nauczania indywidualnego

2. Popularyzacja modelu szkoły dostosowanej do potrzeb wszystkich dzieci 

Oczekiwane efekty:
1. Zwiększenie liczby dzieci i młodzieży niepełnosprawnej uczęszczającej do szkół ogólnodostępnych

2. Zwiększenie świadomości środowisk lokalnych w zakresie problemów dzieci i młodzieży niepełnosprawnej

3. Likwidacja barier psychologicznych i społecznych

4. Zwiększenie szans na zdobycie wykształcenia przez osoby niepełnosprawne ,

5. Zatrudnianie wykwalifikowanej kadry do pracy z osobami niepełnosprawnymi.

Instytucje odpowiedzialne za realizację:

Kuratorium oświaty, placówki oświatowe, samorządy lokalne, PFRON, PCPR, organizacje rządowe i inne

Cel operacyjny IV

Zwiększenie aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych

       Praca zawodowa jest jednym z najistotniejszych aspektów uczestnictwa niepełnosprawnych w życiu społecznym. Zapewnia ona samodzielność materialną, poczucie własnej wartości, kontakt z innymi osobami i udział   w życiu społeczności lokalnej.

Osoby niepełnosprawne należą do kategorii osób będących w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Wynika to z wysokiego poziomu bezrobocia i przekonania, że tacy ludzie nie są w pełni wartościowymi pracownikami, gdyż mają ograniczoną sprawność fizyczną, niskie kwalifikacje, cechują się niższa wydajnością. To wszystko sprawia, że niepełnosprawni są grupą szczególnej troski i opieki w dziedzinie poradnictwa zawodowego, pośrednictwa pracy oraz zatrudnienia. 

Sposób realizacji:

1. przyznawanie osobom niepełnosprawnym środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej, rolniczej, albo wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej.

2. współpraca z PUP w kwestii finansowania wydatków na instrumenty lub usługi rynku pracy.

3. dokonywanie zwrotu kosztów wyposażenia stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej.

4. udział osób niepełnosprawnych w programach  realizowanych ze środków Unii Europejskiej.  

Oczekiwane efekty:

1. Skuteczniejsze i szersze zaspokojenie potrzeb bytowych osób niepełnosprawnych.

2. Poprawa warunków życia.

3. Wzrost poczucia bezpieczeństwa i własnej wartości

4. Szerszy udział osób niepełnosprawnych w życiu społecznym, politycznym  i kulturalnym powiatu.

Instytucje odpowiedzialne za realizację:

       Samorząd wojewódzki, powiatowy i gminny, PFRON, PCPR, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe, PUP, ośrodki kształcenia, szkoły wszystkich typów.

Cel operacyjny V

Ochrona socjalna, ekonomiczna i prawna osób niepełnosprawnych.


W procesie rehabilitacji osób niepełnosprawnych szczególne znaczenie ma zapewnienie poczucie bezpieczeństwa. Ważne jest zarówno zabezpieczenie socjalne jak też pomoc w przezwyciężeniu sytuacji trudnych.

Zadania:

1. Upowszechnianie informacji o możliwości wsparcia rodzin        z osobą niepełnosprawną w zakresie usług opiekuńczych,
2. Umożliwienie dostępu do prawnika dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin,

3. Inicjowanie rozwoju usług terapeutycznych, psychologicznych dla członków rodziny osoby niepełnosprawnej oraz dla osób niepełnosprawnych.

Sposób realizacji:

1. Nieodpłatny dostęp do prawnika w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Gołdapi

2. Nieodpłatny dostęp do psychologa w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Gołdapi

3. Pozyskiwanie środków na rozszerzenie działalności Punktu Interwencji Kryzysowej w Gołdapi i w poszczególnych gminach.

Oczekiwane efekty:

1. Zdobycie wiedzy przez niepełnosprawnych i ich rodziny,                        o miejscach w których mogą uzyskać wsparcie.

2. Rozszerzenie działalności Punktu Interwencji Kryzysowej

3. Utworzenie nowych Punktów Wsparcia dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin.

Instytucje odpowiedzialne za realizację:

Lokalne samorządy, PCPR, ośrodki pomocy społecznej, Warmińsko – Mazurski Urząd Wojewódzki, organizacje pozarządowe.

Cel operacyjny VI

Likwidowanie barier architektonicznych w obiektach publicznych i prywatnych.

Jednym z najistotniejszych ograniczeń utrudniających, a często wręcz uniemożliwiających osobom niepełnosprawnym korzystanie z przysługującego im prawa do pełnego zaspokajania swych potrzeb na równi z innymi są bariery architektoniczne.

Zadania:

1. Podejmowanie działań na rzecz egzekwowania prawa w zakresie budownictwa uwzględniającego potrzeby osób niepełnosprawnych.

2. Inicjowanie działań na rzecz likwidacji barier architektonicznych,  w urządzeniach i obiektach już istniejących, służących użyteczności publicznej.

3. Wspieranie działań na rzecz likwidacji barier w mieszkaniach osób niepełnosprawnych.

4. Podejmowanie działań w celu stwarzania możliwości swobodnego poruszania się w terenie zabudowanym jak i niezabudowanym.

Sposób realizacji:

1. Egzekwowanie obowiązku przestrzegania zapisów prawa w zakresie budownictwa obiektów użyteczności publicznej.

2. Wskazywanie i egzekwowanie zapisów prawa w obiektach już istniejących,  a nie spełniających obowiązujących zasad.

3. Informowanie o możliwościach i zasadach korzystania ze środków PFRON w celu likwidacji barier architektonicznych.

4. Popularyzowanie tworzenia lokalnych programów w zakresie likwidacji barier w środowisku.

Oczekiwane efekty:

1. Wzrost liczby obiektów użyteczności publicznej pozbawionych barier architektonicznych.

2. Zwiększenie się liczby mieszkań przystosowanych do potrzeb niepełnosprawnych.

3. Powstawanie programów w zakresie likwidacji barier architektonicznych.

4. Zwiększenie się wiedzy wśród społeczeństwa o możliwościach dostępu  do środków PFRON.

Instytucje odpowiedzialne za realizację:

Urząd Wojewódzki, samorządy lokalne, PFRON, firmy nadzoru budowlanego, biura projektów, PCPR, organizacje pozarządowe i inne.

Cel operacyjny VII

Współpraca z organizacjami pozarządowymi, fundacjami              i podmiotami realizującymi zadania pożytku publicznego działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych.

       Organizacje pozarządowe, fundacje powinny stać się podstawowym partnerem wszystkich instytucji działających na rzecz zaspokajania potrzeb osób niepełnosprawnych.

Zadania:

1. Upowszechnianie działalności i znaczenia organizacji pozarządowych.

2. Stworzenie banku informacji o organizacjach pozarządowych działających na rzecz  osób niepełnosprawnych.

3. Nawiązanie i wypracowanie form współpracy organizacji pozarządowych z instytucjami w powiecie działającymi na rzecz niepełnosprawnych.

4. Wspieranie inicjatyw organizacji pozarządowych działających                na terenie powiatu na rzecz osób niepełnosprawnych.

5. Popieranie i pomoc w tworzeniu nowych organizacji pozarządowych zajmujących się problematyką osób niepełnosprawnych.

Sposób realizacji:

1. Nawiązanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi  na rzecz osób niepełnosprawnych.

2. Utworzenie bazy danych, informującej  o zakresie działalności, adresach organizacji pozarządowych zajmujących się problemami osób niepełnosprawnych.
3. Inicjowanie spotkań, konferencji z przedstawicielami tych organizacji .
4. Popieranie programów opracowanych na rzecz rozwiązywania najistotniejszych problemów osób niepełnosprawnych.
Instytucje odpowiedzialne za realizację:

Samorząd Województwa Warmińsko-Mazurskiego, samorządy lokalne, organizacje pozarządowe, PCPR, ośrodki pomocy społecznej.

Cel operacyjny VIII. 

Zapewnienie osobom niepełnosprawnym pełnego dostępu do rehabilitacji społecznej, kultury, sportu, rekreacji i turystyki. 

Prowadzenie rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych ma na celu umożliwienie tym osobom osiągania i utrzymania optymalnego poziomu funkcjonowania.  

Formy rehabilitacji społecznej to: warsztaty terapii zajęciowej, turnusy rehabilitacyjne, sport, kultura turystyka i rekreacja osób niepełnosprawnych. Rehabilitacja społeczna odbywa się poprzez  zaopatrzenie osób niepełnosprawnych w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, sprzęt rehabilitacyjny, sprzęt ułatwiający komunikowanie się i techniczny.

Zadania:

1. Propagowanie form rehabilitacji społecznej w mediach,

2. Kompleksowe udzielanie informacji o uprawnieniach osób niepełnosprawnych,

Sposób realizacji:

1. Ogłaszać w mediach zasady dofinansowania poszczególnych zadań z zakresu rehabilitacji społecznej

2. Zabezpieczać środki PFRON na  zadania z zakresu rehabilitacji społecznej.

3. Udzielać dofinansowania do poszczególnych zadań z rehabilitacji społecznej. 

Oczekiwane rezultaty:

1. Zwiększony udział osób niepełnosprawnych w korzystaniu z rehabilitacji społecznej.

2. Przygotowanie do podjęcia pracy zarobkowej poprzez udział w WTZ

Instytucje odpowiedzialne za realizację:

Warsztaty Terapii Zajęciowej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, samorządy gminne, samorząd powiatowy, PFRON.

VII. Część tabelaryczna. Sytuacja w Powiecie Gołdapskim.

VIII.  Podsumowanie.

Program określa kierunkowy plan działania na lata 2009-2013. Realizacja tego programu przyniesie korzyści nie tylko osobom niepełnosprawnym, ale całej społeczności Powiatu Gołdapskiego. Gwarantem sukcesu powinna być zasada, że wszystkie działania będą podejmowane na zasadzie dialogu i współpracy z organizacjami reprezentującymi osoby niepełnosprawne. Realizacja Programu  co roku będzie oceniana przez Radę Powiatu. 

2
2

