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WSTĘP

Podstawą opracowania Programu Budowania Lokalnego Systemu Pomocy Dziecku i Rodzinie  jest art. 19 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.) oraz art. 6 ust. 3, 4 ustawy                    z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Zadania związane z opieką nad dzieckiem i rodziną od 1999 roku realizowane są przez samorządy powiatowe. Do głównych zadań w tym zakresie należą: organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci, rozliczanie rodzin zawodowych, zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców                             w placówkach opiekuńczo – wychowawczych, pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placówkach i rodzinach zastępczych również na terenie innego powiatu.

Do zadań własnych powiatu należy również przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczającym placówki opiekuńczo – wychowawcze, rodziny zastępcze, młodzieżowe ośrodki wychowawcze, domy pomocy społecznej, schroniska                  dla nieletnich, zakłady poprawcze. 

Do priorytetowych zadań należy także prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej, mieszkań chronionych.

Aby budowa lokalnego systemu pomocy dziecku i rodzinie   przyniosła pożądane efekty należy położyć szczególny nacisk na profilaktykę i wsparcie rodziny naturalnej. Następnie trzeba tworzyć rodzinne formy opieki zastępczej                i tylko w ostateczności kierować dzieci do placówek                                        opiekuńczo – wychowawczych. Ostatnim krokiem ma być takie  przygotowanie wychowanków rodzin zastępczych oraz placówek                                          opiekuńczo – wychowawczych żeby samodzielnie radzili sobie w życiu,                                                                             nie wchodzili w konflikt z prawem po to, aby oni  i ich dzieci nie stali się ponownie klientami pomocy społecznej.

Działania samorządu powiatowego powiodą się, jeżeli będą uzupełniane                      i wspierane przez samorząd gminny, na który również ustawa o pomocy społecznej nakłada obowiązek tworzenia własnego systemu profilaktyki. Współpraca na tych szczeblach może przynieść wymierne korzyści i dla gminy  i dla powiatu, bowiem utworzenie bazy instytucji wspierających dziecko                      i rodzinę zmniejszy liczbę świadczeniobiorców pomocy społecznej i ograniczy występowanie patologii.

I. Krótka charakterystyka sytuacji rodzin w Powiecie Gołdapskim.

Powiat Gołdapski zaistniał na administracyjnej mapie Polski                      1 stycznia 2002 roku. Powiat położony jest na północno- wschodnich krańcach województwa warmińsko – mazurskiego i obejmuje trzy gminy: Gołdap, Banie Mazurskie, Dubeninki. Powiat liczy 28 tysięcy mieszkańców.

Powiat Gołdapski należy do biedniejszych regionów w kraju. Wśród najistotniejszych problemów dotyczących rodziny jest bezrobocie. Stopa bezrobocia w 2006r. osiąga w naszym powiecie ok. 34% i jest jedną                             z najwyższych w kraju. Szczególnie zła jest sytuacja wielu rodzin wiejskich,                w których rozpad PGR – ów zniszczył materialne podstawy  życia. Nasilają                się negatywne zmiany w postawach tej grupy społecznej takie jak: poczucie krzywdy i utraty perspektyw życiowych, utrwalające się wzorce bierności, bezradności i roszczeń. Oczywistą tego konsekwencją jest wzrost niewydolności wychowawczej. W rodzinach tych rośnie alkoholizm, narkomania, przemoc, przestępczość. W dorosłe życie wchodzą kolejne pokolenia ludzi żyjących                  z dnia na dzień, zaniedbujących swoje dzieci, uzależnionych, używających przemocy, wchodzących w kolizję z prawem. 

Środowisko miejskie coraz bardziej zagrożone jest marginalizacją.                   W Gołdapi stale wzrasta liczba dzieci pozbawionych podstawowej opieki                     i minimum socjalnego. Coraz więcej dzieci trafia do zastępczych form opieki.  Daje się zauważyć narastanie rozmaitych form destrukcji dzieci i młodzieży. Niewątpliwie u podłoża tych zjawisk leży proces związany z transformacją, jakiej podlega aktualnie nasze społeczeństwo. Przemiany                                    społeczno – ekonomiczne generują poszerzanie się obszaru biedy, co powoduje stały wzrost liczby rodzin zmarginalizowanych lub zagrożonych marginalizacją i pogarszanie się ich sytuacji życiowej. 

Program ten ma za zadanie  zminimalizować marginalizację rodzin                    w naszym powiecie  poprzez organizację odpowiednich służb, placówek wsparcia. Jedynie kompleksowa, działalność jednostek organizacyjnych pomocy społecznej może powstrzymać negatywne konsekwencje transformacji. 
II. Cele programu.

Cel strategiczny:

Zorganizowanie kompleksowego i sprawnego systemu opieki nad dzieckiem                   i rodziną w Powiecie Gołdapskim.

Cele szczegółowe:

1. Tworzenie systemu wsparcia dziecka i rodziny w ich naturalnym środowisku.

2. Wspieranie rozwoju różnych form rodzicielstwa zastępczego.

3. Tworzenie systemu instytucjonalnych form pomocy dziecku                         i rodzinie.

4. Organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania               się i integracji ze środowiskiem wychowankom opuszczającym placówki opiekuńczo – wychowawcze i rodziny zastępcze.

5. Zapobieganie przemocy w rodzinie, niedostosowaniu społecznemu i przestępczości wśród dzieci i młodzieży.

III. Sposób osiągnięcia założonych celów.

Cel nr 1. „Tworzenie systemu wsparcia dziecka i rodziny                 w naturalnym środowisku” zostanie osiągnięty poprzez:

	Zadania
	Partnerzy
	Planowany termin realizacji

	Wspieranie dysfunkcyjnych rodzin naturalnych, w celu odzyskania zdolności do prawidłowego wypełniania swoich funkcji. Zadanie skierowane m.in. do rodzin objętych nadzorem kuratorskim    


	 PCPR, ośrodki pomocy społecznej, organizacje pozarządowe, szkoły
	praca ciągła

	Praca z rodziną biologiczną dziecka umieszczonego w placówce opiekuńczo – wychowawczej lub rodzinie zastępczej na rzecz jego powrotu do rodziców
	PCPR,  ośrodki pomocy społecznej,                       Dom                           Dziecka,         pedagodzy, psycholodzy
	praca ciągła

	Zorganizowanie systemu specjalistycznego poradnictwa,                w tym psychologicznego, prawnego, pedagogicznego dla rodzin                     w sytuacji kryzysowej 
	PCPR, ośrodki pomocy społecznej,                Poradnia Psychologiczno                     – Pedagogiczna 
	2007-2010

	Tworzenie na terenie powiatu świetlic środowiskowych, terapeutycznych 
	PCPR,  ośrodki pomocy społecznej, organizacje pozarządowe
	wg potrzeb

	Nawiązanie współpracy                            z organizacjami pozarządowymi świadczącymi pomoc na rzecz dziecka i rodziny – wsparcie finansowe dla tych organizacji, poradnictwo
	PCPR,                      samorząd  powiatowy                             i  gminne
	praca ciągła

	Udoskonalenie systemu informowania o możliwościach uzyskania pomocy i realizowanych formach świadczeń np. strony internetowe, punkt informacji, plakaty, ulotki, ogłoszenia w prasie
	PCPR,  Starostwo Powiatowe w Gołdapi, ośrodki pomocy społecznej, organizacje pozarządowe
	praca ciągła


Cel nr 2. „Wspieranie rozwoju różnych form rodzicielstwa zastępczego”, zostanie osiągnięty poprzez:

	Zadania
	Partnerzy
	Planowany termin realizacji

	Prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej                     o formach rodzicielstwa zastępczego 
	PCPR,  lokalne media
	praca ciągła

	Pozyskanie nowych rodzin zastępczych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem o charakterze:

· pogotowia rodzinnego,

· wielodzietnych,

· specjalistycznych
	PCPR, ośrodki pomocy społecznej, ośrodki adopcyjno - opiekuńcze
	2007-2013

	Szkolenie funkcjonujących rodzin zastępczych
	PCPR, ośrodki adopcyjno-                       opiekuńcze,                                    Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna                
	wg potrzeb

	Szkolenie kandydatów                 na rodziców zastępczych
	PCPR, ośrodki adopcyjno – opiekuńcze, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna                w Gołdapi
	wg potrzeb

	Utworzenie grupy wsparcia dla rodzin zastępczych
	PCPR, organizacje pozarządowe, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Gołdapi
	2007-2010

	Utworzenie grupy wsparcia dla pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo - wychowawczych
	PCPR, organizacje pozarządowe, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Gołdapi
	2007-2010

	Wspieranie psychologiczno – pedagogiczne osób prowadzących rodzinną opiekę zastępczą
	PCPR, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Gołdapi
	praca ciągła


Cel  nr 3. „Tworzenie systemu instytucjonalnych form pomocy dziecku i rodzinie”, zostanie osiągnięty poprzez:

	Zadania 
	Partnerzy
	Planowany termin realizacji

	Tworzenie i prowadzenie świetlic środowiskowych, terapeutycznych, socjoterapeutycznych, szkolnych dla dzieci z rodzin zagrożonych ubóstwem, niewydolnych wychowawczo i zagrożonych patologiami
	PCPR, szkoły, samorządy gminne, organizacje pozarządowe
	wg potrzeb

	Utworzenie Punktu Interwencji Kryzysowej
	PCPR, organizacje pozarządowe, samorządy gminne
	2007-2009

	Pozyskanie bazy lokalowej i utworzenie mieszkań chronionych
	PCPR, Starostwo Powiatowe w Gołdapi, Dom Dziecka, samorządy gminne 
	2007-2010

	Przekształcenie Domu Dziecka w Gołdapi w wielofunkcyjną placówkę socjalizacyjną
	PCPR, Starostwo Powiatowe w Gołdapi,  Dom Dziecka
	2007-2009


Cel nr 4. „Organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania się i integracji ze środowiskiem wychowankom opuszczającym rodziny zastępcze i placówki opiekuńczo – wychowawcze”, zostanie osiągnięty poprzez:

	Zadania
	Partnerzy
	Planowany termin realizacji

	Praca z rodziną biologiczną dziecka przebywającego w placówce lub rodzinie zastępczej na rzecz jego powrotu do środowiska rodzinnego, po uzyskaniu pełnoletności
	PCPR, ośrodki pomocy społecznej, placówki opiekuńczo – wychowawcze, sąd
	praca ciągła

	Pozyskanie bazy lokalowej i utworzenie mieszkań chronionych i mieszkań usamodzielnienia dla pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo – wychowawczych, pozbawionych możliwości powrotu do  rodzinnego domu.
	PCPR, samorządy gminne        i powiatowy, ośrodki pomocy społecznej, organizacje pozarządowe, sponsorzy, placówki opiekuńczo – wychowawcze
	2007-2009

	Tworzenie programów usamodzielnień, czuwanie nad ich realizacją, korekta i dostosowywanie                         do aktualnych potrzeb
	PCPR, placówki opiekuńczo – wychowawcze, ośrodki pomocy społecznej
	praca ciągła

	Praca wychowawców z osobami przewidzianymi do usamodzielnienia pod kątem wyrabiania odpowiednich umiejętności niezbędnych w samodzielnym życiu
	placówki opiekuńczo – wychowawcze, opiekunowie usamodzielnienia
	praca ciągła

	Objęcie usamodzielniających się wychowanków pomocą pedagogiczną, psychologiczną, prawną, socjalną, doradztwem zawodowym
	PCPR, ośrodki pomocy społecznej, samorząd gminny (mieszkania), Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, Powiatowy Urząd Pracy, opiekunowie usamodzielnienia
	praca ciągła


Cel nr 5. „Zapobieganie przemocy w rodzinie, niedostosowaniu społecznemu i przestępczości wśród dzieci i młodzieży”, zostanie osiągnięty poprzez:

	Zadania
	Partnerzy
	Planowany termin realizacji

	Rozwój usług profilaktyczno – wspierających skierowanych do rodzin dysfunkcyjnych
	PCPR, ośrodki pomocy społecznej, szkoły,  policja, organizacje pozarządowe
	praca ciągła

	Organizowanie dzieciom i młodzieży wypoczynku letniego, zimowego, pośrednictwo i pomoc w dofinansowaniu kolonii, obozów 
	 PCPR, ośrodki pomocy społecznej, organizacje pozarządowe, sponsorzy
	praca ciągła

	Rozwój lokalnych programów prewencyjnych, profilaktycznych 
	PCPR, samorządy gminne             i powiatowy
	2007-2013

	Zorganizowanie alternatywnych form spędzania czasu wolnego, tj. świetlice różnego typu, place zabaw itp.
	samorządy gminne                      i powiatowy, szkoły
	2007-2013

	Zwiększenie wychowawczych i środowiskowych funkcji szkół publicznych. Realizacja programów przeciwdziałających przemocy i agresji wobec rówieśników.
	szkoły, samorządy gminne i powiatowy.
	praca ciągła

	Działania korekcyjno – edukacyjne dla sprawców przemocy w rodzinie
	PCPR, Gminny Punkt Konsultacji i Terapii                   w Gołdapi, policja, ośrodki pomocy społecznej
	2007-2013

	Tworzenie i prowadzenie ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
	PCPR, Gminny Punkt Konsultacji i Terapii                  w Gołdapi 
	2009-2013


IV. Projektowane źródła finansowania:

Założone cele będą finansowane z następujących źródeł:

· środki własne powiatu

· środki samorządów gminnych

· środki własne jednostek organizacyjnych powiatu

· środki partnerów uczestniczących w Programie

· dotacje celowe

· środki pozyskane z różnych źródeł.

V. Zakładane rezultaty realizacji programu.

Należy oczekiwać następujących efektów podjętych działań: 

· podniesienie świadomości rodziców biologicznych dotyczącej odpowiedzialności za wychowanie własnych dzieci,

· wzmocnienie więzi rodzinnych w rodzinach biologicznych,

· rozwój poradnictwa specjalistycznego,

· utworzenie zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastępczych,

· utworzenie sieci placówek wsparcia dziennego,

· podniesienie jakości usług świadczonych przez placówki,

· utworzenie mieszkań chronionych i mieszkań usamodzielnienia,

· lepsze przygotowanie dzieci i młodzieży do samodzielnego życia, nabycie i wykształcenie odpowiednich umiejętności, które pomogą wychowankom  prowadzić   samodzielne życie po osiągnięciu pełnoletności,

· podniesienie poczucia własnej wartości dzieci i młodzieży przebywających w zastępczych  formach opieki,

· wzrost świadomości społeczeństwa w sprawie opieki zastępczej.

VI. Sposób monitorowania Programu.

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie                           w Gołdapi. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie będzie odpowiadało                     za realizację Programu. Dyrektor PCPR będzie co roku dokonywał podsumowania realizacji założonych zadań i wnioski przedstawiał Radzie Powiatu. 

VII. Podsumowanie:

Reasumując, należy przede wszystkim radykalnie odwrócić proporcje,              w jakich wydatkuje się energię społeczną i środki materialne w dziedzinie pracy z dziećmi i młodzieżą z marginalizowanych rodzin. Obecnie funkcjonujący system jest niezwykle kosztowny a zarazem nieefektywny. Podstawowym elementem systemu powinna stać się wczesna, intensywna, profesjonalna praca z rodziną dysfunkcyjną, gdyż jest najtańsza                                     i najskuteczniejsza. Jeśli praca z rodziną naturalną nie przynosi efektów, należy przede wszystkim sięgać po możliwości jakie daje niespokrewniona rodzinna opieka zastępcza. Powinno się zapewnić priorytet dla jej rozwoju i wzrostu efektywności. W tym kierunku podąża ten program. Liczymy, iż  przyczyni              się on do zbudowania interdyscyplinarnego systemu pomocy dziecku i rodzinie w naszym powiecie.







PAGE  
3

